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Predmet: Zastupničko pitanje Dragutina Lesara, u vezi s politikom Vlade Republike 
Hrvatske prema bankarskom sektoru te mogućnosti smanjivanja kamata 
na kredite 
- prijedlog odgovora, daje se 

Dopisom od 3. srpnja 2012, Klasa: 021-12/12-01/330, Urbroj- 5030110-12-1, radi pripreme 
prijedloga odgovora, dostavili ste nam zastupničko pitanje Dragutina Lesara upućeno Zoranu 
Milanoviću, predsjedniku Vlade Republike Hrvatske. 

U nastavku dajemo prijedlog odgovora na zastupničko pitanje Dragutina Lesara, koje se 
sastoji od tri potpitanja u vezi s kreditnim zaduženjem Republike Hrvatske kod banaka, 
mogućnosti smanjivanja kamata na kredite i ukidanjem devizne klauzule u ugovorima o 
kreditu. 

Prvo potpitanje o kreditnom zaduženju Republike Hrvatske kod banaka jest pitanje uređenja 
Zakona o proračunu (Narodne novine, broj 87/08) kojim se utvrđuje obuhvat javnog duga, 
upravljanje javnim dugom, zaduživanje države te druga pitanja vezana uz upravljanje javnim 
financijama. Osnovni cilj zaduživanja i upravljanja javnim dugom jest osiguranje financijskih 
potreba državnog proračuna postizanjem najnižeg srednjoročnog i dugoročnog troška 
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika. Zaduživanje uz postizanje najnižeg 
troška financiranja provodi se putem aukcije trezorskih zapisa, kratkoročnim i dugoročnim 
kreditnim zaduženjima te izdavanjem obveznica. Potrebe za financiranjem namiruju se na 
domaćem i inozemnom financijskom tržištu sukladno prilikama koje vladaju na tim tržištima 
te procjeni isplativosti i utjecaja na cjelokupno domaće gospodarstvo. 

Na drugo potpitanje u vezi s mogućnošću smanjivanja kamata na kredite po uzoru na zemlje 
Europske unije odgovaramo kako slijedi. 

Na visinu kamatnih stopa u tržišnoj ekonomiji prvenstveno utječu ponuda i potražnja novca 
na tržištu, rizik poslovanja u pojedinoj zemlji i s tim povezan rizik naplativosti kredita te 
konkurencija na bankarskom tržištu. 

Razvidni su napori i mjere koje Vlada Republike Hrvatske poduzima u cilju ekonomskog 
oporavka zemlje, a time i snižavanja premije na rizik poslovanja i visinu kamatnih stopa. 
U Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak započelo je provođenje Programa kreditiranja razvoja 
gospodarstva kojim se omogućuje novi način kreditiranja poduzetničkih projekata kroz 
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podjelu rizika Hrvatske banke za obnovu i razvitak i poslovnih banaka. Prema pristiglim 
ponudama banaka, kamatne stope na kredite kreću se u rasponu od 3,16% do 4,21%. 

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju stvorit će se pretpostavke za povećanje 
konkurencije na bankarskom tržištu i dodatno približavanje visine kamatnih stopa u Republici 
Hrvatskoj s kamatnim stopama ostalih zemalja članica Europske unije. 

Što se tiče zakonskog ograničavanja visine ugovorenih kamatnih stopa napominjemo kako je 
visina stope ugovornih kamata i stope zakonskih zateznih kamata uređena člancima 26. do 
31. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05 i 41/08), a računa se 
uvećanjem eskontne stope Hrvatske narodne banke za osam, odnosno pet postotnih poena, 
zavisno radi li se o trgovačkom ugovoru ili drugoj vrsti ugovora. 

U vezi s trećim potpitanjem koje se odnosi na ukidanje valutne klauzule upućujemo kako je 
primjena valutne klauzule dopuštena temeljem članka 22. Zakona o obveznim odnosima, 
kojim je propisano da je dopuštena odredba ugovora prema kojoj se vrijednost ugovorne 
obveze u valuti Republike Hrvatske izračunava na temelju cijene zlata ili tečaja valute 
Republike Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti. Ugovaranjem valutne klauzule, temeljem 
navedene odredbe Zakona o obveznim odnosima, vjerovnik se osigurava da će mu dužnik 
vratiti realno istu protuvrijednost plasiranih novčanih sredstava. 

Dosadašnje rasprave u okviru pravne i ekonomske struke o posljedicama ukidanja valutne 
klauzule dovodile su do zaključka kako u Republici Hrvatskoj, gdje je velika većina štednje u 
devizama, zaštita potraživanja vjerovnika od mogućnih gubitaka, stabilnost financijskog 
sustava zemlje te u konačnici i zaštita dužnika od mogućih neizravnih negativnih posljedica, 
opravdava postojanje mogućnosti ugovaranja valutne klauzule. 

Budući da je stabilnost financijskog sustava Republike Hrvatske jedan od glavnih ciljeva 
Vlade Republike Hrvatske, o njezinom očuvanju sustavno brine Ministarstvo financija u 
suradnji s Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga 
i drugim javnim institucijama te u tom cilju predlaže propise i poduzima odgovarajuće mjere. 
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